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地方自治は，私たちの暮らしに大きくかかわっています。多くの行政分野（教育・福祉・保
健衛生など）の政策実施は地方政府が行っており，日々当然のように私たちにかかわってい
ます。

　本書では，そのような地方自治を「自律性」というキーワードで読み解いていきます。地方自治の運
営主体である地方政府は，地域社会（住民）や中央政府（国）から統制を受けます。地域社会からは主
に選挙によって，中央政府からは補助金や権能の違いなどによる統制を受けています。
　しかし，地方政府は，地域社会や中央政府に完全に従属しているわけではありません。地域の問題に
対応するため先進的な条例制定を行ったり，独自財源を確保したりすることによって，地域社会や中央
政府に対して自律性を獲得しています。
　地方自治制度の記述に多くの分量が割かれていた類書に比べて，本書では「自律性」というキーワー
ドのもと，地方自治の活動実態に説明を与えていることに特徴があります。多様な地方自治のあり方を
知ること，その多様な地方自治をこういった説明の仕方で学ぶことの面白みを本書でぜひ味わってくだ
さい。（岡山）
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地方自治論
――2 つの自律性のはざまで

初級 一般

第 4 部では，3 つの政策領域を取り上げ，地方政府の政策実施の実態をみていきます。

第1部　地方政府の主人公
　第 1章　首長
　第 2 章　議会
　第 3 章　地方公務員
第 2 部　自律性Ⅰ：地域社会に対する地方政府の自律性
　第 4 章　住民による統制：選挙と住民投票
　第 5 章　条例制定
　第 6 章　地方自治体の組織編成
第 3 部　自律性Ⅱ：中央政府に対する地方政府の自律性
　第 7 章　地方自治体の権能と大都市制度
　第 8 章　地方税財政と予算
　第 9 章　中央政府と地方政府
第 4 部　2 つの自律性の中での地方自治の展開
　第 10 章　学校教育
　第 11 章　子育て行政
　第 12 章　高齢者福祉
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